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A Munka Törvénykönyve munka- és pihenőidőre
vonatkozó rendelkezéseinek módosításáról

Az Országgyűlés 2007. június 18-i ülésnapján fogadta el a 2007. évi LXXIII. törvényt az egyes foglalkoztatási jogviszonyokat szabályozó törvények munka- és pihenőidőre vonatkozó rendelkezéseinek módosításáról. A törvény a Magyar Közlöny 2007/80. számában került kihirdetésre, és 2007. július 1-jén lépett hatályba.

A jogalkotó az Európai Parlament és a Tanács 2003. november 4-i, a munkaidő-szervezés egyes szempontjairól szóló 2003/88/EK irányelvére, az ehhez kapcsolódó európai bírósági ítéletekre, valamint az Európai Bizottság állásfoglalásainak rendelkezéseire tekintettel módosította a Munka Törvénykönyvét (a továbbiakban: Mt.), valamint a munkaidő irányelvet átültető egyéb törvényeket. Módosult a közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. törvény, a köztisztviselők jogállásáról szóló XXIII. törvény, a bírák jogállásáról és javadalmazásáról szóló 1997. évi LXVII. törvény, valamint az igazságügyi alkalmazottak szolgálati viszonyáról szóló 1997. évi LXVIII. törvény. Tájékoztatónkban csak az Mt.-ben bekövetkezett változások ismertetésére térünk ki.
Az Mt. eddigi szabályai nem határozták meg a készenléti jellegű munkakör fogalmát. Ezt a hiányt pótolja a törvénymódosítás, és ennek megfelelően egészíti ki a 117. § (1) bekezdését. Az új definíció szerint készenléti jellegű munkakör egyrészt az olyan munkakör, amelyben hosszabb időszak alapulvételével, a munkakörbe tartozó feladatok jellegéből adódóan a rendes munkaidő legalább egyharmadában nincs munkavégzés, és a munkával nem töltött időt a munkavállaló pihenéssel töltheti. Készenléti jellegű munkakörnek minősülhet másrészt az olyan munkavégzés is, amely a munkavállaló számára az általánoshoz képest lényegesen alacsonyabb igénybevétellel jár, tekintettel a munkakör sajátosságaira és a munkavégzés feltéte​leire. Az, hogy adott munkakör készenléti jellegűnek minősíthető-e avagy sem, a konkrét munkaköri feladatok és munkavégzésre vonatkozó előírások vizsgálata alapján ítélhető meg.

A 117. § emellett kiegészül egy (3) bekezdéssel is. Ez a rendelkezés kimondja, hogy az ügyelet tartama a heti munkaidő legmagasabb mértékére megállapított felső határ alkalmazása szempontjából munkaidőnek tekintendő. Azonban minden más szempontból a jelenleg is hatályos szabályokat kell alkalmazni az ügyeletre. Így például az ügyelet díjazásakor a továbbiakban is az Mt. 148. §-ának és a 126. § (1) bekezdés c) pontjának szabályait kell követni. Fontos azonban felhívnunk a figyelmet arra, hogy ez a (3) bekezdés csak 2008. január 1-jén lép hatályba.

Módosításra került a 117/A. § is, amely lehetővé teszi, hogy a polgári repülés, belföldi és nemzetközi személyszállítás, a közúti közlekedés, a nemzetközi és belföldi vasúti személyszállítás és árufuvarozás, valamint az egészségügy területén meghatározott munkakörökben foglalkoztatott munkavállalók munka- és pihenőidejére az Mt.-től eltérő szabályokat alkalmazzanak a kollektív szerződésben.

Az (1) bekezdés c) pontja, amely korábban csak a városi tömegközlekedésben szállítást végző és a zavartalan közlekedést biztosító munkakörökre terjedt ki, most az ötven kilométert meg nem haladó útszakaszon végzett helyközi menetrend szerinti személyszállítást végző, és a zavartalan közlekedést biztosító munkavállalókra is kiterjed.

A változás lényege, hogy a helyközi személyszállítás területén eddig csak a forgalmi utazókra vonatkozóan lehetett eltérni a törvényi szabályoktól, ez most kiterjed a zavartalan közlekedést biztosító munkakörökben foglalkoztatott munkavállalókra is.

A 117/A. § (2) bekezdése az egészségügyi tevékenységek területére vonatkozóan határozott meg új szabályokat. A módosítással az egészségügy területén olyan alapvető munkajogi szabályok, amelyek az Mt.-től eltérő, a munka- és pihenőidőre vonatkozó rendelkezéseket tartalmazták, és eddig az Mt.-ben és a közalkalmazottak jogállásáról szóló törvényben megosztva voltak szabályozva, most egységesen az Mt.-ben kerültek meghatározásra.

A módosítás alapján azokban az egészségügyi intézményekben, amelyekben a napi huszonnégy órás a szolgáltatás, lehetőség van a hat havi, huszonhat heti munkaidőkeret alkalmazására, ha erről külön törvény rendelkezik.

A nem huszonnégy órában, vagyis nem folyamatosan szolgáltató egészségügyi intézmények esetében külön törvény vagy kollektív szerződés legfeljebb négyhavi, tizenhat heti munkaidőkeretről rendelkezhet.

Az egészségügy területén az Mt. lehetővé teszi az eltérést attól a szabálytól, hogy a nem készenléti jellegű munkakörökben a heti munkaidő a munkaidőkeret átlagában nem lehet több, mint negyvennyolc óra. Külön törvényben vagy kollektív szerződésben lehetőség van heti hatvan órás, az egészségügyi ügyelet esetén hetvenkét órás heti munkaidő meghatározására a munkaidőkeret átlagában.

A napi huszonnégy órán át folyamatos szolgáltatást nyújtó egészségügyi intézmények esetében külön törvény rendelkezhet arról, hogy a munkavállalóval kötött megállapodás alapján a tizenegy órás megszakítás nélküli pihenőidő nyolc órára csökkenthető.

Külön törvényben vagy kollektív szerződésben lehetőség van eltérni attól a rendelkezéstől, hogy a készenlétben történő munkavégzéskor, ha a munkavégzés több helyen történik, akkor az első munkahelyre érkezéstől az utolsó munkahelyen történő munkavégzés befejeztéig rendkívüli munkavégzésként kell díjazni. Az egészségügy területén lehetőség van arra, hogy a készenlét alatt végzett munka átlagosan szokásos időtartamát figyelembe véve határozzák meg a rendkívüli munkavégzés átlagidőtartamát.

Az egészségügy területén a törvény lehetőséget nyit arra is, hogy a rendkívüli munkavégzésre, az ügyeletre és a készenlétre vonatkozó Mt.-szabályokon túl, külön jogszabályokban határozzák meg:

· a rendkívüli munkavégzés, ügyelet és készenlét elrendelésének feltételeit,

· a készenlét és a készenlét alatt elrendelt rendkívüli munkavégzés díjazását egyaránt magában foglaló átalánydíjazást, és
· az ügyeletre járó díjazást.
Külön törvényben vagy kollektív szerződésben az egészségügy területén el lehet térni attól a szabálytól, hogy olyan munkavállaló esetében, aki jogszabályban meghatározott egészségkárosító kockázatok között végez munkát, a pihenőnapok nem vonhatóak össze. Az eltérés korlátja, hogy hetente egy pihenőnapot kötelező kiadni.

A 117/A. § (3) bekezdése az előadóművészeti és alkotóművészeti intézményekről tartalmaz új rendelkezést, de ez lényegében megegyezik az általános szabályozással, amely szerint kollektív szerződésben legfeljebb hat havi, huszonhat heti munkaidőkeretről is meg lehet állapodni.

A 117/A. § (4) bekezdése kiegészült azzal, hogy tartós külszolgálat esetében, amennyiben az arra vonatkozó törvény az Mt.-től eltérő szabályozást ír elő a munkaidőre és pihenőidőre vonatkozóan, akkor azt kell alkalmazni.
A 117/A. § új (5) bekezdése arról rendelkezik, hogy a huszonnégy órában szolgáltató egészségügyi intézmények ügyeletet ellátó, valamint a kollégiumban a tanulók éjszakai felügyeletét ellátó munkavállalók esetében külön törvényben el lehet térni az ügyelet alatti munkavégzésre, az ügyelet fogalmára és mértékére, valamint a díjazására vonatkozó Mt.-szabályoktól.
A törvény munkaidőkeretre vonatkozó szabályaiban is történt változtatás. A 118/A. § (1) bekezdése kimondja, hogy a teljes napi munkaidő tartamának alapulvételével a jövőben a munkaidő – kollektív szerződés eltérő rendelkezése hiányában – legfeljebb háromhavi, illetve legfeljebb tizenkét heti keretben is meghatározható az eddigi legfeljebb kéthavi, illetve nyolcheti keret helyett. Nem változott az idénymunka esetén alkalmazható munkaidőkeret mértéke, tehát a jövőben is maximum négyhavi, illetve tizenhat heti keretben határozható meg a munkaidő. A paragrafus (2) bekezdése jelentősen módosult, hiszen az eddigi differenciálást elhagyva úgy rendelkezik, hogy a munkaidő kollektív szerződés rendelkezése alapján legfeljebb hat havi, illetve legfeljebb huszonhat heti keretben is meghatározható. Tehát a jövőben akár helyi kollektív szerződés is előírhat ilyen mértékű munkaidőkeretet. A 118/A. § (3) bekezdésének éves munkaidőkeretre vonatkozó szabálya nem változott, vagyis a kollektív szerződés rendelkezése legfeljebb éves, illetve legfeljebb ötvenkét heti munkaidőkeretet állapíthat meg a készenléti jellegű munkakörben, a megszakítás nélküli, a többműszakos munkarendben foglalkoztatott, valamint az idénymunkát végző munkavállaló esetében.
Módosult a 119. § (3) bekezdése, amely a napi, illetve heti munkaidő lehetséges legmagasabb mértékét határozza meg. Változatlan az a szabály, hogy a napi, illetve heti munkaidő a tizenkét, illetve negyvennyolc órát, készenléti jellegű munkakörökben a huszonnégy, illetve hetvenkét órát nem haladhatja meg. A változás, hogy a heti munkaidő időtartamába a jövőben be kell számítani az ügyelet teljes időtartamát, és az ügyeleten kívül elrendelt rendkívüli munkavégzés időtartamát is.

A törvényből kikerült a 119. § korábbi (6) bekezdése, amely arról rendelkezett, hogy abban az esetben, ha az ügyelet alatti munkavégzés időtartama nem mérhető, akkor a teljes ügyeleti időt munkaidőként kell figyelembe venni. A változás annyiban logikus, hogy az új szabályozás szerint a heti munkaidő szempontjából a teljes ügyeleti idő munkaidőnek minősül, tehát nem csak akkor, ha nem mérhető a munkavégzés időtartama. De a korábbi szabályozás azt is egyértelművé tette, hogy amennyiben nem mérhető az ügyelet alatt végzett munka időtartama, akkor a teljes ügyeleti időre a rendkívüli munkavégzésnek megfelelő díjazás járt. Ez a rendelkezés most hiányzik a törvényből.

A 119. § új (7) bekezdése arról rendelkezik, hogy ügyelet elrendelése esetén a nem készenléti jellegű munkakörben foglalkoztatott munkavállaló napi munkaideje is lehet napi huszonnégy óra. Viszont a beosztás szerinti napi munkaidő és a rendkívüli munkavégzés együttes időtartama ebben az esetben sem haladhatja meg a tizenkét órát. Ez úgy értelmezhető, hogy amennyiben a munkavállaló egy napon munkaidő-beosztása szerint nyolc órát dolgozik, akkor még legfeljebb tizenhat óra ügyelet is elrendelhető számára. Azonban az ügyelet alatt legfeljebb négy óra munkavégzésre kötelezhető.
A pihenőidőkre vonatkozó előírások több helyen is módosultak. Bár a törvény jelenlegi rendelkezéseinek értelmezéséből is következik a pihenőidők egybefüggő biztosításának kötelezettsége, de az egyértelműség és az irányelvnek való maradéktalan megfelelés érdekében az Mt. pontosítja a vonatkozó jogszabályhelyeket.

Részben ennek megfelelően módosul a 122. §. Ez előírja, hogy ha a beosztás szerinti napi munkaidő vagy a rendkívüli munkavégzés időtartama a hat órát meghaladja, illetőleg minden további három óra munkavégzés után a munkavállaló részére legalább húsz perc, legfeljebb egy óra egybefüggő munkaközi szünetet kell biztosítani, a munkavégzés megszakításával. Tehát a rendelkezés nem csak annyiban módosult, hogy a munkaközi szünetet egybefüggően kell biztosítani, hanem egyúttal maximalizálta a kiadható munkaközi szünet tartamát is. Emellett ez a paragrafus egyben kiegészült egy további mondattal is, amely kimondja, hogy ha a napi munkaidő alatt a munkavállaló többször jogosult munkaközi szünetre, akkor ezek együttes időtartama az egy órát nem haladhatja meg.
A megszakítás nélküli pihenőidő biztosításának követelménye miatt módosult a 123. § (1), (2) és (4) bekezdése is. Ennek alapján a munkavállaló részére a napi munkájának befejezése és a másnapi munkakezdés között legalább tizenegy óra egybefüggő pihenőidőt kell biztosítani. Ettől eltérően kollektív szerződés legalább nyolc óra pihenőidő biztosítását írhatja elő a készenléti jellegű munkakörben, a megszakítás nélküli, a többműszakos munkarendben foglalkoztatott, valamint az idénymunkát végző munkavállaló esetében. Végül ezekben az esetekben a pihenőidő mértéke legalább egybefüggő hét óra, ha a nyári időszámítás kezdetének időpontja annak tartamára esik.
Módosult a pihenőnapok összevont kiadásáról szóló 124. § (6) bekezdése is. Eddig a törvény úgy fogalmazott, hogy munkaidőkeret alkalmazása esetén a készenléti jellegű munkakörben, a megszakítás nélküli, a három vagy ennél több műszakos munkarendben foglalkoztatott, illetve idénymunkát végző munkavállaló esetében a kollektív szerződés rendelkezése alapján a pihenőnap legfeljebb hathavonta részben vagy egészben összevontan is kiadható. Ez a szabály annyiban változott, hogy ezentúl ezekben az esetekben a kollektív szerződés rendelkezése alapján a pihenőnapok legfeljebb a munkavállaló foglalkoztatására megállapított munkaidőkeret tartama alatt, vagyis akár éves szinten is kiadhatók összevontan, részben vagy egészben.

A törvény rendkívüli munkavégzésre vonatkozó előírásai kiegészülnek egy 127/A. §-sal. A rendelkezés egy új jogintézményt honosít meg, nevezetesen a munkavállalóval történő megállapodást a rendkívüli munkavégzésről. A gyakorlati tapasztalatok ugyanis azt mutatták, hogy időnként a munkáltató oldaláról olyan jellegű szakemberigény merült fel, amelyet nem mindig lehet megfelelő időben pótolni a munkaerőpiacról. Az új szabály erre a problémára nyújt egy rugalmas megoldást, amely alapján a munkáltató és a munkavállaló legfeljebb egyéves határozott időre írásban megállapodhat arról, hogy a munkáltató által meghatározható éves kétszáz órán felül még legfeljebb száz, tehát összesen maximum háromszáz óra időtartamban rendkívüli munkavégzést rendelhessen el a munkavállalóval szemben. Ilyen megállapodások megkötésére olyan munkáltatóknál kerülhet sor, ahol nincs kollektív szerződés, vagy ugyan létezik kollektív szerződés, de az nem él az évi háromszáz órás rendkívüli munkavégzés elrendelésének lehetőségével. A paragrafus (2) bekezdése szerint ilyen megállapodás olyan munkavállalóval köthető, akinek a munkáltatója a munkakörével azonos munkakörben az állami foglalkoztatási szervnél munkaerőigényét – a megállapodás megkötése előtt legalább harminc nappal – bejelentette, állásközvetítést kért, de az nem járt eredménnyel. Emellett a feltétel mellett az is szükséges, hogy a munkavállaló magas szintű vagy kivételes ismereteket, illetve ilyen gyakorlatot igénylő munkára vagy szakmára rendelkezzen képesítéssel, vagy egyébként olyan kivételes tudással rendelkezzen, amely a munkáltató működéséhez feltétlenül szükséges. A rendelkezés limitálja azoknak a munkavállalóknak a számát, akikkel köthető ilyen megállapodás. A legfeljebb tíz munkavállalót foglalkoztató munkáltató esetén egy munkavállalóval, a tíz főnél több munkavállalót foglalkoztató munkáltató esetén a munkavállalók tíz százalékának megfelelő létszámú munkavállalóval hozható létre ilyen tartalmú megállapodás. A munkavállalói létszámot a megállapodás megkötésének időpontjában kell figyelembe venni.
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